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Trasfondo
En América Latina y el Caribe hay aproximadamente 5,5 millones de 
personas que usan drogas no inyectables, mientras que el número de personas 
que se inyectan es bajo en comparación con otras regiones.  

A medida que los donantes internacionales, como el Fondo Mundial de Lucha 
contra el VIH, la Tuberculosis y la Malaria (el Fondo Mundial), se retiran de la región, 
OD�WHQGHQFLD�UHJLRQDO�KD�VLGR�XQ�DXPHQWR�GH�OD�SURSRUFLµQ�GH�OD�ȴQDQFLDFLµQ�GH�
la reducción de daños proporcionada por los gobiernos nacionales. Sin embargo, 
OD�ȴQDQFLDFLµQ�QDFLRQDO�HV�LQIHULRU�D�OD�TXH�SURSRUFLRQDEDQ�ORV�GRQDQWHV�
internacionales anteriormente, lo que deja a los servicios sin una fuente de 
ȴQDQFLDFLµQ�VRVWHQLEOH�\�VLQ�SRGHU�SUHVWDU�VHUYLFLRV�FRQWLQXRV�D� ODV�SREODFLRQHV�
vulnerables. 

'HVGH�ȴQDOHV�GH�������OD�5HG�/DWLQRDPHULFDQD�\�GHO�&DULEH�GH�3HUVRQDV�TXH�8VDQ�
Drogas (LANPUD) forma parte del proyecto multipaís de la Alianza Liderazgo en 
3RVLWLYR��$/(3��ȴQDQFLDGR�SRU�HO�)RQGR�0XQGLDO��

Durante el primer año del proyecto, /$138'�REVHUYµ�TXH� ODV�SHUVRQDV�TXH�
XVDQ�GURJDV�QR�HVW£Q�UHSUHVHQWDGDV�HQ�ORV�0HFDQLVPRV�GH�&RRUGLQDFLµQ�
GH�3D¯V��0&3��GHO�)RQGR�0XQGLDO�HQ�OD�UHJLµQ� 

Inclusión y participación de las personas que 
usan drogas en procesos del Fondo Mundial de 

lucha contra VIH, la tuberculosis y la malaria en 
América Latina y Central

2



Inclusión y participación de las personas que 
usan drogas en procesos del Fondo Mundial de 
lucha contra VIH, la tuberculosis y la malaria en 
América Latina y Central

3

Mecanismos de Coordinación 
de País (MCP) del Fondo 
Mundial y representación de 
poblaciones clave
Poblaciones clave en los Mecanismos de Coordinación de 
País (MCP): “Nada para nosotres sin nosotres”

Los Mecanismos de Coordinación de País (MCP) son “comités nacionales que 
SUHVHQWDQ� VROLFLWXGHV� GH� ȴQDQFLDPLHQWR� DO� )RQGR� 0XQGLDO� \� VXSHUYLVDQ� ODV�
subvenciones en nombre de sus países”. Son el principal medio a través del cual los 
SD¯VHV�SXHGHQ�DFFHGHU�D�OD�ȴQDQFLDFLµQ�GHO�)RQGR�0XQGLDO�SDUD�OD�UHVSXHVWD�DO�9Ζ+��
la tuberculosis y la malaria. La sociedad civil es reconocida universalmente 
por el personal del Fondo Mundial y en los documentos publicados como 
XQ� FRPSRQHQWH� HVHQFLDO� GH� ORV�0&3� En las entrevistas con el personal del 
Fondo Mundial, los representantes del MCP y los actores de la sociedad civil, hubo 
un amplio acuerdo en que las poblaciones clave tienen un importante 
SDSHO�TXH�GHVHPSH³DU�HQ�ORV�0&3� Su inclusión no sólo garantiza que puedan 
representar sus intereses en un importante foro político, sino que también se 
REVHUYµ�TXH�PHMRUD�OD�FDOLGDG�\�OD�HȴFDFLD�GH�ODV�LQWHUYHQFLRQHV�VXSHUYLVDGDV�SRU�
el MCP.

(Q�ORV�FDVRV�HQ�GRQGH�HO�0&3�QR�FXHQWD�FRQ�UHSUHVHQWDFLµQ�GH�SREODFLRQHV�
clave, el Fondo Mundial tiene mecanismos para trabajar con los MCPs para 
TXH�FXPSODQ�FRQ�ODV�UHJXODFLRQHV� 

Personas que usan drogas y el mandato del Fondo 
Mundial

A nivel internacional, el Fondo Mundial ha dejado claro que las personas que usan 
�SHUR�QR�VH�LQ\HFWDQ��GURJDV�VRQ�GH�KHFKR�XQD�SREODFLµQ�FODYH�FRQ�PD\RU�
YXOQHUDELOLGDG� IUHQWH� DO� 9Ζ+� Esto está documentado en su Informe Técnico 
sobre la Reducción de Daños, el Informe Técnico sobre el VIH y las Poblaciones 
Clave y el Manual del Marco Modular. Esto es especialmente cierto en relación con 
las personas que consumen drogas y que viven en situación de calle. 

Según el Fondo Mundial, la decisión sobre qué poblaciones clave deben priorizarse 
a nivel nacional para su representación en el MCP debe tomarse en consonancia 
con las SULRULGDGHV� QDFLRQDOHV� HQ� OD� UHVSXHVWD� DO� 9Ζ+�� OD� WXEHUFXORVLV� \�
OD� PDODULD� Esto debe ȊEDVDUVH� HQ� FRQVLGHUDFLRQHV� HSLGHPLROµJLFDV�� GH�
GHUHFKRV�KXPDQRV�\�GH�J«QHURȋ� 
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Los MCP, el personal del Fondo Mundial y la sociedad civil informan de que las 
personas que usan drogas se enfrentan a barreras para acceder a los servicios 
sanitarios y son (al menos en algunos casos) más vulnerables a la adquisición del 
VIH. 6RQ�XQD�SREODFLµQ�FODYH�HQ�OR�TXH�UHVSHFWD�DO�9Ζ+�

Actualmente ningún MCP de América Latina tiene representación de personas 
que usan drogas. Cuando se les encuestó, los representantes de los MCP citaron 
XQLYHUVDOPHQWH� OD� FUHHQFLD� GH� TXH� QR� KD\� VXȴFLHQWH� HYLGHQFLD� GH� XQ� Y¯QFXOR�
entre las personas que usan drogas pero no se inyectan y la vulnerabilidad a 
las enfermedades que conciernen al Fondo Mundial, y que por lo tanto no son 
elegibles para la representación.

La sociedad civil, los MCP y los representantes de las personas que 
consumen drogas coinciden en que existe una grave carencia de datos 
VREUH�OD�UHODFLµQ�HQWUH�HO�9Ζ+�\�HO�FRQVXPR�GH�GURJDV�QR�LQ\HFWDEOHV�

Accesibilidad de los servicios de salud y una lente de 
derechos humanos

(Q�VXV�RULHQWDFLRQHV�VREUH� OD�GHȴQLFLµQ�GH�SREODFLRQHV�FODYH��HO�)RQGR�0XQGLDO�
no se centra exclusivamente en la prevalencia del VIH, la tuberculosis y la malaria. 
Incluye explícitamente “consideraciones de derechos humanos”, la accesibilidad, el 
estigma y la discriminación como factores a tener en cuenta. 

Las personas que usan drogas se enfrentan a la criminalización, el estigma y la 
discriminación a la hora de acceder a los servicios sanitarios y sociales, lo que les 
hace más vulnerables al VIH. En todos los países de este estudio, los representantes 
de la sociedad civil y de los MCP también informaron que las personas que usan 
drogas están excluidas de los MCP y de otros procesos políticos debido a la 
criminalización, el estigma y la discriminación. 
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Movilización de poblaciones 
clave para una efectiva 
representación
Movilización a través de la organización

Además de la ausencia de datos, otra razón clave citada por los MCP para 
argumentar la falta de representación de las personas que usan drogas es la IDOWD�
GH�RUJDQL]DFLµQ�\� OLGHUD]JR�GH� ODV�PLVPDV�D�QLYHO�QDFLRQDO� Muchos MCP 
informaron que no conocen ninguna organización de personas que usan drogas 
en su país y pidieron que los representantes se presentaran al MCP como primer 
paso para el compromiso. El personal del Fondo Mundial se hizo eco de esta 
DȴUPDFLµQ�H�LQIRUPµ�TXH�las redes de personas que usan drogas necesitan 
GHGLFDUVH�D�ODV�ȊUHODFLRQHV�S¼EOLFDVȋ�SDUD�DXPHQWDU�VX�SHUȴO�HQ�ORV�0&3� 

En algunos casos, para poder participar en las elecciones de los MCP y en los 
propios MCP, las organizaciones deben estar legalmente constituidas (lo que se 
observa explícitamente en El Salvador y Honduras). Sin embargo, en algunos casos 
el HVWLJPD�\� OD�FULPLQDOL]DFLµQ�SXHGHQ�KDFHU�TXH� OD�RUJDQL]DFLµQ� IRUPDO�
sea imposible o inviable, en cuyo caso los entrevistados del Fondo Mundial 
enfatizaron que las poblaciones clave deben seguir intentando organizarse y hacer 
oír su voz colectiva. 

“No esperen que todo llegue de golpe, sino tenga una 
visión más estratégica” 

Incluso cuando se organizan, hay pocos procedimientos formales que las personas 
que usan drogas puedan seguir para garantizar su representación en los MCP, 
debido al compromiso del Fondo Mundial con la apropiación por parte del país 
(el principio de que los países deben determinar sus propias prioridades en la 
UHVSXHVWD�DO�9Ζ+��OD�WXEHUFXORVLV�\�OD�PDODULD���(VWR�VLJQLȴFD�TXH�las organizaciones 
deben tener un plan de incidencia política  estructurado con objetivos a 
FRUWR��PHGLR�\�ODUJR�SOD]R� 

Los representantes de los MCP, el personal del Fondo Mundial y los representantes 
de otras poblaciones clave también señalaron OD�LPSRUWDQFLD�GH�OD�SDUWLFLSDFLµQ�
en los procesos políticos no relacionados con el Fondo Mundial como forma 
de establecer la legitimidad y aumentar la sensibilización frente a estos temas. 
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3RU�VXSXHVWR��XQ�SXHVWR�HQ�OD�PHVD�\D�VHD�HQ�XQ�0&3�R�HQ�RWUR�IRUR��QR�HV�VXȴFLHQWH�
en sí mismo. /D�UHSUHVHQWDFLµQ�WDPEL«Q�GHEH�VHU�HȴFD]�SDUD�SURPRYHU�ORV�
LQWHUHVHV�GH�ODV�SHUVRQDV�TXH�XVDQ�GURJDV� El compromiso activo con el “CCM 
HUB”, el proyecto de Evolución de MCP y el departamento de Comunidad, Derechos 
y Género del Fondo Mondial puede apoyar el desarrollo de capacidades, ya que las 
tres entidades buscan trabajar cada vez más con las poblaciones clave para apoyar 
su organización y aumentar su participación en los procesos del Fondo Mundial. 

Movilización mediante la construcción de puentes y la 
interseccionalidad

Además de la organización dentro de la comunidad de personas que usan drogas, 
muchos encuestados también destacaron la importancia del compromiso 
FRQ� RWUDV� SREODFLRQHV� FODYH� Según el personal del Fondo Mundial y los 
representantes de los MCP, los delegados de las poblaciones clave en los MCP no 
sólo deben representar a sus propios compañeros, sino a todas las poblaciones 
clave. 

En algunos casos, es posible que los representantes de las poblaciones clave no 
consideren que sus intereses coinciden con los de las personas que consumen 
drogas, por lo que otra estrategia para movilizar a otras poblaciones clave en favor 
de los intereses de las personas que consumen drogas puede ser hacer hincapié 
en la interseccionalidad y los intereses comunes.
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