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Trasfondo

En América Latina y el Caribe hay aproximadamente 5,5 millones de
personas que usan drogas no inyectables, mientras que el nimero de personas
que se inyectan es bajo en comparacién con otras regiones.

A medida que los donantes internacionales, como el Fondo Mundial de Lucha
contra el VIH, la Tuberculosis y la Malaria (el Fondo Mundial), se retiran de la regién,
la tendencia regional ha sido un aumento de la proporcion de la financiacion de
la reduccion de dafios proporcionada por los gobiernos nacionales. Sin embargo,
la financiacién nacional es inferior a la que proporcionaban los donantes
internacionales anteriormente, lo que deja a los servicios sin una fuente de
financiacién sostenible y sin poder prestar servicios continuos a las poblaciones
vulnerables.

Desde finales de 2019, la Red Latinoamericana y del Caribe de Personas que Usan
Drogas (LANPUD) forma parte del proyecto multipais de la Alianza Liderazgo en
Positivo (ALEP) financiado por el Fondo Mundial.

Durante el primer afio del proyecto, LANPUD observé que las personas que
usan drogas no estin representadas en los Mecanismos de Coordinacion
de Pais (MCP) del Fondo Mundial en la regién.
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Mecanismos de Coordinacion
de Pats (MCP) del Fondo
Mundial y representacion de
poblaciones clave

Poblaciones clave en los Mecanismos de Coordinacion de
Pats (MCP): “Nada para nosotres sin nosotres”

Los Mecanismos de Coordinaciéon de Pais (MCP) son “comités nacionales que
presentan solicitudes de financiamiento al Fondo Mundial y supervisan las
subvenciones en nombre de sus paises”. Son el principal medio a través del cual los
paises pueden acceder a la financiacién del Fondo Mundial para la respuesta al VIH,
la tuberculosis y la malaria. La sociedad civil es reconocida universalmente
por el personal del Fondo Mundial y en los documentos publicados como
un componente esencial de los MCP. En las entrevistas con el personal del
Fondo Mundial, los representantes del MCP y los actores de la sociedad civil, hubo
un amplio acuerdo en que las poblaciones clave tienen un importante
papel que desempeiiar en los MCP. Su inclusién no sélo garantiza que puedan
representar sus intereses en un importante foro politico, sino que también se
observ6 que mejora la calidad y la eficacia de las intervenciones supervisadas por
el MCP.

En los casos en donde el MCP no cuenta con representacion de poblaciones
clave, el Fondo Mundial tiene mecanismos para trabajar con los MCPs para
que cumplan con las regulaciones.

Personas que usan drogas y el mandato del Fondo
Mundial

Anivelinternacional, el Fondo Mundial ha dejado claro que las personas que usan
(pero no se inyectan) drogas son de hecho una poblacién clave con mayor
vulnerabilidad frente al VIH. Esto estd documentado en su Informe Técnico
sobre la Reduccién de Dafios, el Informe Técnico sobre el VIH y las Poblaciones
Clave y el Manual del Marco Modular. Esto es especialmente cierto en relacién con
las personas que consumen drogas y que viven en situacion de calle.

Segun el Fondo Mundial, la decisién sobre qué poblaciones clave deben priorizarse
a nivel nacional para su representacién en el MCP debe tomarse en consonancia
con las prioridades nacionales en la respuesta al VIH, la tuberculosis y
la malaria. Esto debe "“basarse en consideraciones epidemioldgicas, de
derechos humanos y de género”.



Los MCP, el personal del Fondo Mundial y la sociedad civil informan de que las
personas que usan drogas se enfrentan a barreras para acceder a los servicios
sanitarios y son (al menos en algunos casos) mas vulnerables a la adquisicién del
VIH. Son una poblacién clave en lo que respecta al VIH.

Actualmente ningin MCP de América Latina tiene representaciéon de personas
que usan drogas. Cuando se les encuestd, los representantes de los MCP citaron
universalmente la creencia de que no hay suficiente evidencia de un vinculo
entre las personas que usan drogas pero no se inyectan y la vulnerabilidad a
las enfermedades que conciernen al Fondo Mundial, y que por lo tanto no son
elegibles para la representacién.

La sociedad civil, los MCP y los representantes de las personas que
consumen drogas coinciden en que existe una grave carencia de datos
sobre la relacion entre el VIH y el consumo de drogas no inyectables.

Accesibilidad de los servicios de salud y una lente de
derechos humanos

En sus orientaciones sobre la definicion de poblaciones clave, el Fondo Mundial
no se centra exclusivamente en la prevalencia del VIH, la tuberculosis y la malaria.
Incluye explicitamente “consideraciones de derechos humanos”, la accesibilidad, el
estigma y la discriminacién como factores a tener en cuenta.

Las personas que usan drogas se enfrentan a la criminalizacién, el estigma y la
discriminacion a la hora de acceder a los servicios sanitarios y sociales, lo que les
hace masvulnerables al VIH. En todos los paises de este estudio, los representantes
de la sociedad civil y de los MCP también informaron que las personas que usan
drogas estan excluidas de los MCP y de otros procesos politicos debido a la
criminalizacién, el estigma y la discriminacién.
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Movilizacion de poblaciones
clave para una efectiva
representacion

Movilizacion a través de la organizacion

Ademas de la ausencia de datos, otra razon clave citada por los MCP para
argumentar la falta de representacién de las personas que usan drogas es la falta
de organizacién y liderazgo de las mismas a nivel nacional. Muchos MCP
informaron que no conocen ninguna organizacion de personas que usan drogas
en su pais y pidieron que los representantes se presentaran al MCP como primer
paso para el compromiso. El personal del Fondo Mundial se hizo eco de esta
afirmacion e informé que las redes de personas que usan drogas necesitan
dedicarse a las “relaciones publicas” para aumentar su perfil en los MCP.

En algunos casos, para poder participar en las elecciones de los MCP y en los
propios MCP, las organizaciones deben estar legalmente constituidas (lo que se
observa explicitamente en El Salvador y Honduras). Sin embargo, en algunos casos
el estigma y la criminalizacién pueden hacer que la organizacién formal
sea imposible o inviable, en cuyo caso los entrevistados del Fondo Mundial
enfatizaron que las poblaciones clave deben seguir intentando organizarse y hacer
oir su voz colectiva.

“No esperen que todo llegue de golpe, sino tenga una
vision mas estratégica”

Incluso cuando se organizan, hay pocos procedimientos formales que las personas
gue usan drogas puedan seguir para garantizar su representacién en los MCP,
debido al compromiso del Fondo Mundial con la apropiacién por parte del pais
(el principio de que los paises deben determinar sus propias prioridades en la
respuesta al VIH, la tuberculosis y la malaria). Esto significa que las organizaciones
deben tener un plan de incidencia politica estructurado con objetivos a
corto, medio y largo plazo.

Los representantes de los MCP, el personal del Fondo Mundial y los representantes
de otras poblaciones clave también sefialaron laimportancia de la participacion
en los procesos politicos no relacionados con el Fondo Mundial como forma
de establecer la legitimidad y aumentar la sensibilizacion frente a estos temas.



“Representacion activa y eficaz”

Por supuesto, un puesto en la mesaya seaen un MCP o en otro foro, no es suficiente
en si mismo. La representacion también debe ser eficaz para promover los
intereses de las personas que usan drogas. El compromiso activo con el “CCM
HUB", el proyecto de Evolucion de MCP y el departamento de Comunidad, Derechos
y Género del Fondo Mondial puede apoyar el desarrollo de capacidades, ya que las
tres entidades buscan trabajar cada vez mas con las poblaciones clave para apoyar
su organizacién y aumentar su participacién en los procesos del Fondo Mundial.

Movilizacion mediante la construccion de puentes y la
interseccionalidad

Ademas de la organizacién dentro de la comunidad de personas que usan drogas,
muchos encuestados también destacaron la importancia del compromiso
con otras poblaciones clave. Segin el personal del Fondo Mundial y los
representantes de los MCP, los delegados de las poblaciones clave en los MCP no
solo deben representar a sus propios compafieros, sino a todas las poblaciones
clave.

En algunos casos, es posible que los representantes de las poblaciones clave no
consideren que sus intereses coinciden con los de las personas que consumen
drogas, por lo que otra estrategia para movilizar a otras poblaciones clave en favor
de los intereses de las personas que consumen drogas puede ser hacer hincapié
en la interseccionalidad y los intereses comunes.
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Conclusiones

Tal como se expresa en las conclusiones presentadas aqui, hay dos medios
importantes para demostrar que las personas que usan drogas (incluidas las
no inyectables) son una poblacién clave. En primer lugar, es necesario reunir
pruebas sobre larelacion entre el VIH y la tuberculosis con el uso de drogas,
incluyendo no sélo datos sobre la prevalencia, sino también sobre las amenazas
a la accesibilidad a los servicios, como la estigmatizacion, la discriminacién y la
criminalizacién. En segundo lugar, es necesario reforzar la organizacion de
las personas que usan de drogas y su cooperaciéon con otros grupos de
poblaciones clave, con el fin de garantizar que sus voces sean escuchadas en
todos los foros pertinentes.

El Fondo Mundial (incluido el departamento de Comunidad, Derechos y
Género y el “CCM HUB") y los propios MCP también pueden desempeiiar un
papel importante para garantizar que las personas que usan drogas estén
representadas en estos procesos. En primer lugar, pueden comprometerse
activamente con las redes de personas que usan drogas una vez que se haya
establecido el contacto, por ejemplo, invitdndolas a participar en procesos politicos
abiertos. En segundo lugar, pueden apoyar los esfuerzos para comprender la
relacién entre VIH y la tuberculosis con las personas que usan drogas, incluida
la recopilacion de datos sobre la prevalencia y la accesibilidad a los servicios
sanitarios y sociales . En tercer lugar, pueden apoyar el desarrollo de capacidades
de las organizaciones de personas que usan drogas y de otros grupos de poblacion
clave, lo que incluye garantizar que tengan acceso a materiales de formacién.
Todas estas acciones son especialmente importantes en contextos en los que la
participacion de las personas que usan drogas esta limitada por la estigmatizacién,
la discriminacién y la criminalizacién.

25 de octubre de 2021

Red Latinoamericana y del Caribe de Personas que Usamos Drogas (LANPUD)
Veronica Russo

Ernesto Cortés

Traduccion: Jess Morales

Asistencia técnica Harm Reduction
Cinzia Brentari Directora Ejecutiva
Sam Shirley-Beavan Investigador

Equipo técnico de Harm Reduction para Latinoamérica y el Caribe
Pablo Cymerman y Rafael Torruella



